1862 érkomunalérrdngr i prpektiv

Bilden férestiller Osterldnggatan mot séder 1882.

1860-talet utgor en grans mellan gammalt och nytt inom stadsstyrelsens former, inte bara i
Boras utan i hela riket. Den mest langtgdende fordandringen av samhallsorganisationen
dateras till 1866, da standsriksdagen ersattes med tvakammarsystemet. Det var ett viktigt
steg mot en folkrepresentation vard namnet. En utvidgad lokal bestimmanderatt bedomdes
av samtida reformivrare som en viktig byggsten i denna stora omdaning. 1862 ars
kommunalfoérordning var i betydande grad en bekraftelse pa forandringar, som i och for sig
foranlett reformer redan tidigare. Till exempel 1858, da alla néringsidkare och
fastighetsdagare i stdderna oavsett burskap och stand fick representationsratt i
borgarstandet. Influenserna fran ett Europa i forandring var mycket tydliga. Nya lagar for det
kommunala omradet hade stiftats i flera lander. Med reformen 1862 kunde den gamla
konflikten mellan magistrat och borgerskap i rikets stader na en I6sning. Reformen tog
egentligen inte nagon av de bada kombattanternas parti. Beslutanderdtten Over de
kommunala fragorna gavs i stallet en ny institution, det vill sdga i fallet med staderna -
stadsfullmaktige. Det innebar i forlangningen att de aldste formellt och i huvudsak hade
spelat ut sin roll. Genom 1862 ars kommunalférordning gavs staders invanare ratt att sjalva
"varda sina gemensamma ordnings- och hushallningsangeldagenheter". Undantag fran denna
regel var de fall da statlig myndighet enligt gallande forfattningar agde beslutanderatten.
Makten oOver vagvalen i landets stdader oOverflyttades till det av stadsborna valda
stadsfullmaktige. Magistraten blev i samma process vingklippt och tilldelades en i huvudsak
overinseende roll. De viktiga uppgifter som kvarstod for denna gamla stadsstyrelse var att
fungera som domstol samt att vara statens lokala representant. Nar sedan
dratselkammarinstitutionen tillkom som formell forvaltningsmyndighet 1864 forlorade
magistraten merparten av det inflytande som institutionen haft over de utpraglat
kommunala fragorna.



Vid tiden for det forberedande arbetet med 1862 ars kommunalreform fanns saval skillnader
som likheter mellan stad och land. Gemensamt var bland annat foérsorjningsproblemet.
Folkékningen hade skapat betydande anledningar till missndje och paverkade i hég grad
bade samhallsdebatt och reformer. Kring 1800-talets mitt skedde flera férandringar som
forebadade industrialismen. Sammantaget stadllde uppgangen i det svenska naringslivet vid
denna tid stora krav pa saval stader som landsbygd. Den omvélvning av regelverken for
handel och naringar som genomférdes (1846 och 1864) kunde av tillskyndarna foérsvaras
med de framgangar som foljt i ekonomiskt hdnseende. En framgang som motiverade
reformer inom fler falt. Den ekonomiska liberalismens landvinningar gav naring at en
reformering av det politiska livet. P4 motsvarande satt som 1840-talets undervisnings- och
fattigvardsreformer kan férklaras med den demografiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen under arhundradets inledning, kan flera steg pa vagen till 1862 ars
kommunalreform ses som sprungna ur de forra. Dartill, och kanske viktigast, utvecklades
kommunfragan till "ett frontavsnitt i den politiska maktkampen"
1860-TALETSROSTRATTSREGLER

1862 ars kommunalférordningar stipulerade att alla svenska medborgare, man som kvinnor,
som var skattepliktiga till kommunen, inte hade ndagra skulder och som inte forklarats
omyndiga hade rostratt till stadsfullmaktige. Skattepliktig var den som hade en arlig inkomst
av arbete eller kapital som uppgick till minst 400 kronor, eller den som dgde en fastighet vars
varde uppskattades till minst 100 kronor. Inkomstgransen hojdes 1883 till 500 kronor.
Antalet roster raknades ut olika i stader och pa landsbygd. | stader géllde att alla som erlade
minst en riksdaler i bevillning fick rosta med en rost for varje erlagd riksdaler. Darutover
fanns fran borjan ett rosttak i staderna. Ingen kunde fa fler roster an vad som motsvarade
1/20 av stadens hela réstmassa. Ar 1869 sattes gransen till 1/50, dock fick ingen ha hogre
rostetal an det som motsvarade bevillningen for 10 000 riksdalers inkomst av kapital eller
arbete. Bevillningen var en procent av inkomsten. Pa landsbygden paférdes innehavare av
jordbruksfastighet en rost per fem ores bevillning, 6vriga inkomsttagare en rost per tio ores
bevillning. Systemet kallades fyrkskala. Detta andrades 1892, da fyrktalssattningen gjordes
direkt proportionell mot bevillningen. Dessa rdstbestimmelser bestod till 1909 da den
fyrtiogradiga skalan infordes. Samtidigt blev landstingsvalen direkta och proportionella.



